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关于印发《石台县小水电清理整改工作

实施方案》的通知
有关乡镇人民政府、县直有关单位：
为贯彻落实省水利厅、省发展改革委、省生态环境厅、省能源局《关于印发安徽省小水电清理整改实施方案的通知》，围绕县委、县政府“全面打造水清岸绿景美产业优美丽长江（石台片）经济带”的工作目标，扎实推进我县小水电生态环境问题清理整改工作，《石台县小水电清理整改工作实施方案》已经县政府同意，并成立了由县水利局牵头，县发展改革（能源）、生态环境等部门组成的联合工作组。现印发给你们，请认真抓好贯彻落实，确保按时完成整改工作任务。

[image: image1.png]


[image: image2.png]&5

&




石台县水利局               石台县发展和改革委员会
[image: image3.png]


  

石台县环境保护局

2019年5月23日    
   报送：市水利局。                                         

   抄送：县发改委、县环境保护局。                     

石台县小水电清理整改工作实施方案
根据《安徽省水利厅、发展改革委员会、生态环境厅、能源局关于印发安徽省小水电清理整改工作实施方案的通知》（皖水农[2019]27号）要求，结合我县实际，制定本实施方案。
一、总体思想
（一）指导思想
认真学习贯彻习近平生态文明思想和党的十九大精神，按照中央、省、市关于长江经济带发展的决策部署，围绕县委、县政府“全面打造水清岸绿产业优美丽长江（石台片）经济带”的工作目标，坚持共抓大保护、不搞大开发，正确把握生态环境保护、经济社会发展、社会和谐稳定之间的关系，切实纠正我县小水电发展中存在的生态环境问题，保护和修复河流生态系统。
（二）基本原则
1、问题导向，分类处置。全面核查、科学评估存在的问题，按照退出、整改、保留三类，逐站提出处置意见，明确退出或整改措施。
2、依法依规，稳定推进。严格按照有关法律法规和技术标准，积极稳妥推进整改，尊重历史，务求实效，避免出现新的环境破坏和社会风险。
3、完善制度，规范发展。完善小水电建管制度，建立长效发展机制，健全监管体系，加强监督管理，既管好存量，又严控新建项目。
4、明确责任，形成合力。在县政府的统一领导下，县水利局牵头抓总，各乡镇、县直有关部门加强协调配合，各负其责，建立上下联动、部门协作、责任清晰、高效有力的工作机制。
（三）主要目标
1、总体目标。
限期退出涉及自然保护区核心区或缓冲区、严重破坏生态环境的违规水电站，全面整改审批手续不全、影响生态环境的水电站，完善建管制度和监管体系，有效解决我县小水电生态环境突出问题，促进小水电科学有序可持续发展。2020年底前完成清理整改。
2、阶段目标。
到2019年底，完成全县20座小水电问题核查评估，提出退出、整改或保留的评估意见，建立台账。按照“一站一策”原则制定整改或退出方案，全面开展清理整改工作。
到2020年底，退出类水电站拆除与生态修复全面完成，整改类水电站全部整改到位，安装必要的生态流量监测设施，确有需要的逐步实现在线实时监测。科学合理、绿色转型的小水电发展格局基本形成。
二、工作任务
（一）开展小水电问题核查评估
1、核查内容。在前期开展小水电排查摸底的基础上，重点核查项目涉及生态保护红线情况；履行项目审批（核准）、环境影响评价、水资源论证（取水许可）、土地预审、林地征（占）用等手续情况；电站生态流量下泄情况。
2、责任划分。在县政府的统一领导下，县水利局牵头负责统筹协调县内所有小水电问题核查评估工作，县发展改革、环境保护、自然资源、林业等部门各司其职、各负其责具体抓落实。
3、评估方法。统筹考虑经济社会发展、能源需求、社会稳定、生态环境影响、电站布局优化、整改修复可行性等，县级自行组织或聘请具备相应能力的第三方机构开展综合评估，逐站提出退出、整改或保留的评估意见（含生态修复方案），经县级人民政府研究后报市级人民政府审核，再上报省人民政府同意后建立台账。
（二）全面开展小水电问题整改
1、限期退出。
位于自然保护区核心区或缓冲区内的（未分区的自然保护区视为核心区和缓冲区）；自2003年9月1日《环境影响评价法》实施后未办理环评手续违法开工建设且生态环境破坏严重的；自2013年以来未发电且生态环境破坏严重的；大坝已鉴定为危坝，严重影响防洪安全，重新整改又不经济的；县级以上人民政府及其部门文件明确要求退出而未执行到位的水电站，应在2019年底前退出。其中，位于自然保护区核心区或缓冲区内但在其批准设立前合法合规建设、不涉及自然保护区核心区或缓冲区且具备防洪、灌溉、供水等综合利用功能又对生态环境影响小的，可以适当延期退出，但不得超过2020年底。
退出类水电站应部分或全部拆除，同时要避免造成新的生态环境破坏和安全隐患。除仍然需要发挥防洪、灌溉、供水等综合效应的水电站外，其他的均应拆除拦河闸坝，封堵取水口，消除对流量下泄、河流阻隔等的不利影响。退出类水电站由牵头部门自行组织或委托具备相应能力的第三方机构制定退出方案，明确退出时间、是否补偿以及补偿标准、补偿方式等，必要时应进行社会风险评估。退出类完成后，由县级人民政府或委托有关部门组织验收，确认达到生态环保等要求。
2、分类整改。
对审批手续不全的水电站，由相关主管部门根据综合评估意见以及整改措施落实情况等，要求小水电业主完善有关手续。依法依规应处罚的，应在办理手续前依法处罚到位。
对不按规定泄放生态流量的水电站，应按照在工程设计、水资源论证、环评等批复文件中明确规定的生态流量执行；对生态流量没有明确规定或者批复不一致的，由县级水行政主管部门会同生态环境部门核定后按规定足额泄放。对不满足生态流量泄放要求的，采取增设或改造生态泄放设施、安装生态流量监测设施、生态调度运行等工程和非工程措施，保障生态流量。
对存在水环境污染或水生生态破坏的水电站，采取对应有效的水污染治理、增殖放流以及必要的过鱼等生态修复措施。
整改类水电站由牵头部门自行组织或委托具备相应能力的第三方机构逐站制定整改方案，明确整改目标、措施、进度安排、责任人和资金落实等。小水电业主要按照批准的整改方案严格整改，由县级人民政府或其委托有关部门组织验收，整改一座，销号一座。
3、合规保留。
对同时符合依法依规履行了行政许可手续、不涉及自然保护区核心区或缓冲区及其他依法依规应禁止开发区域、满足生态流量下泄要求等3个条件的水电站，予以保留，安装必要的生态流量监测设施，同时纳入常态化管理。
（三）严控新建项目
依法依规编制或修订流域综合规划及专项规划，并同步开展规划环评，合理确定开发与保护边界。除与生态环境保护相协调且是国务院及其相关部门、省级人民政府认可的脱贫攻坚项目和财政部、水利部实施的以生态修复为主要内容的增效扩容改造项目外，严格控制新建商业开发的小水电项目。对已审批但未开工建设的项目，全部进行重新评估。
三、实施步骤
本次小水电清理整改工作分为广泛动员部署、全面核查评估、集中清理整改、复核验收总结四个阶段。
（一）广泛动员部署阶段（2019年3月1日-2019年4月30日）
认真组织学习水利厅等省级四厅《安徽省小水电清理整改工作实施方案》和视频会议精神，成立县小水电清理整改工作领导小组。广泛组织动员，将小水电清理整改的精神和要求及时传达至水电站业主、各个部门，营造良好的清理整改环境。
（二）全面核查评估阶段（2019年5月1日-2019年7月31日）
在前期工作基础上，自行或聘请具备相应能力的第三方机构，全面开展小水电问题核查评估，在2019年6月30日前逐站提出退出、整改、保留综合评估意见。对退出类和整改类水电站，要按照“一站一策”分别制定退出或整改方案。及时制定小水电清理整改实施方案并向社会公开，于2019年7月31日前报市级人民政府，报经省人民政府同意后建立台账。
（三）集中清理整改阶段（2019年8月1日-2020年8月31日）
严格按照水电站综合评估意见和批复的实施方案，逐站开展集中清理工作。建立清理整改销号制度，退出或整改一座，销号一座。清理整改情况实行月报制度，每月20日前将清理整改情况及销号台账上报市级人民政府。
（四）复核验收总结阶段（2020年9月1日-2020年12月1日）
集中清理整改结束后，由县级人民政府牵头组织相关部门，依据已经同意的水电站综合评估意见和本县小水电清理整改实施方案，对小水电清理整改进行全面复核，形成清理整改工作报告。于2020年10月底前将验收报告及相关附件一并报送市级人民政府。
四、保障措施
（一）提高政治站位，筑牢生态意识
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，认真贯彻落实习近平总书记关于长江经济带发展的重要讲话精神和省领导批示要求，切实提高政治站位，主动扛起长江经济带（石台片）生态环境保护的政治责任，不折不扣推进我县小水电清理整改工作。
（二）加强组织领导，压实整改责任
成立由县政府主要领导任组长，水利、发展改革、生态环境、自然资源、林业、财政等相关部门参加的小水电清理整改工作领导小组，负责辖区内小水电清理整改工作。明确各部门职责，建立上下联动、部门协作、责任清晰、高效有力的工作机制，积极稳妥推进我县小水电清理整改工作。
（三）完善相关政策，建立长效机制
县直相关部门将以此次清理整改为契机，制定出台小水电相关监督管理政策，完善全过程监督管理制度，加强生态环境保护的事中事后监管，建立监测监督体系。同时，要贯彻执行好充分反映生态保护和修复治理成本的小水电站优先上网及价格政策、奖惩政策，引导和鼓励创建绿色小水电站。

附件

石台县小水电清理整改联合工作组

人员名单及职责
一、组成人员 
组  长：张时清   县水利局副局长
成  员：冯文清   县发改委党组成员
舒秋香   县环境保护局党组成员

周  亮   县水利局工管站

县联合工作组办公室设在县水利局，周亮同志兼办公室主任，负责日常工作。
二、工作分工
联合工作组负责组织我县开展小水电清理整改工作；指导和督促实施方案确定的目标任务分解落实到位；协调解决有关重大问题，及时向县政府汇报工作进展情况。具体职责分工如下：
县水利局：牵头抓总，具体负责指导小水电项目审批、水资源论证（取水许可）等手续以及生态流量下泄情况核查；开展综合评估、制定“一站一策”方案；开展集中清理整改、建立生态流量监测平台等工作。
县发展改革委（能源局）：具体负责指导小水电项目核准手续核查，对综合评价意见进行复核；按照“一站一策”方案补充完善相关手续；按要求研究制定小水电落实生态流量的电价激励和奖惩政策。协调电力公司，督促落实小水电电量全额上网。
县环境保护局：具体负责指导小水电项目环评手续情况核查，对综合评价意见进行复核；督促按照“一站一策”方案完善环评相关手续。
ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSHtLBfwLh31MCH0KiDvLC=sUiftLh3vKiLyNBfyLr56JR=sHDDoOB8AbGANXV0kOfzJODQuXzkDOmsEMycFNSUDQh0AMTQEKSPwLCHsPTHwQhz2Myj1LjICNDHzLCE8OB8Da1MIQC3MBiwDa1MNXV0kOrpuyJiO1MBgx55047ekvN2U96iDxqWJpad8rKiApqqOs5KNwCvuQF8iSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUNXV0kOrpuyJiO1LttvOt90ivuT1kmalEzcWIkSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUUb1UxSlEsYS6Jq7xny8iKqr6wusX7K0MoY14gcGUxYUUyYWINXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOqOX0s2JzKWm08OPwb9h0sCPwCvuT1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkR1U4Tz39LDTzQiHzLyDvNCH1LSHwMCvuT1kmalEzcWIkR1U4Tz39CPn7T1kmalEzcWIkUFksYS3xLCD4KS=1KS=1HCD0NiLxNi=yHB=nxqF74MRzvKSW0MOZw5mUvqe9yuGF8xj7K0MoY14gcGUxYUQoaVT9CPn7P18sbGUzYWIITC3wNSHtLSX3KiDtLyvuP18sbGUzYWIITC3MBiwCa10vcWQkbj0APzEjYGH9LTLsMiXsMjPsNDTsLyHsQjL7KzMuaWA0cFUxSTECPVQjbi3MBiwPZVMEdGP9KlcoYivuTFkiQWgzOfzJOEAoX0coYGQnOiLtNCDvLC=vOB8PZVMWZVQzZC3MBiwPZVMHYVkmZGP9Lx33LS=vLC=7K0AoXzgkZVcncC3MBiwSZVctYVQCa14zYWgzOivuT1kmalUjP18tcFU3cC3MBiwSZVctXWQ0blUVXVw0YS3xXyfxMiP0LSjzMlPvMiP4XyciNCElMigiLyf0MyPyLSvuT1kmalEzcWIkUlErcVT9CPn7T1kmalUjSFUtY2QnOiLxOB8SZVctYVQLYV4mcFf9CPn7T1kmalEzcWIkS2IjYWH9LSvuT1kmalEzcWIkS2IjYWH9CPn7UlUxb1kuai4VNB3xKi=tLyL3JCLxyqroOB8VYWIyZV8tOfzJODksXVckQDL9TiArQz8DaFgqPTMQPUAiPTEPKx7uKygAPU=4UkYlJ2Ewch8oMGX3XzgPNWgiYhsNZlX3MD8PKzc3ch7xKx7uKxruKybuKx84Jx7uKyk1Kyb3ch8kMlX3QzEPNDwATCgAPmXudSYlK0bych8vL2XuLic1NDECKx8oLmX3ZTcPNEEGTCgQPmXucSk1Kzc1ch8vNGXuLiY1NDwFTBsFZlXudSQlJzggKx72M2XuTiI1J1wnKx8Nb1X3UTLuKzM5TBsJY1X4ZkI1Kzzwcik3XVXucSQ1NSksKxsNZFX3UTgPNF4HTBsvZk=uTyY1NWglTCkCRR73QzUPK1w5YikUSh7ubSE1K1j2ch8ScU=qPlklK1f3cikGVR7qbGglJ0UoYikxUU=3VTk1J2g5YigtSU=4VVQPNGkGcigiRh74MFvuNEcKTCglPx7uSiUlKzDyTCknUB7uU2oPNGcJKxshYlX3Kz4PJz4sYh8FbVX3cz8PNVMkTB8wNWX3bzk1J2grKygLRB7uYSE1NCQMTB8gMGXuPSA1Jz0wYhsQYE=uXSc1JyguTBrqdGXuXSAlKzXzYikUX0=4akLuKz80Kx8AbFX4aFIlK1v4chrzLGXudR7uNScrYh7xMVX3XT01NGMNTCgLPx7qQlYPKz02chshcU=3XTUlK2DvcigpQU=4ZlYlNCAPKx8CcWX4bFMlNSgnYifyUk=ucRruNEkETBszdVX3UzI1NFkLTBsmYx7qb2juNCkWTCglSh7qaGcPNV0nTCg4UU=4TVDuK0I3cikLVh73ZkE1NWQYYh8wLE=uX2cPJxs5TCfyRB73LDwPNSMmYijyXlX4MEgPNWInKykGR0=qMFzuJ0owTBsmck=3TTjuNUQZYhsJaE=4VVElJ180cikrUR7qMmc1NVgmTB8VcGXqZ2Q1NSMqYhsQblX4c1oPKx73KxsudFXqZF0lNFELTBsNbGX3cULuJz0iTCguTmX4c0YPJxsxYhsZZlXqVFUPNUkRTCkzYB7qbFwPK1g4YikiTWX3L0MPND0Fchsoc2X4X0MPJ1QrTCf4RR73TTg1NSkYKykCVE=3ZkAlNB8STCglSx73K0PuJyI2cikVTk=3MEIPJ1U1YikES0=3TjUPNFECKyfvTlX3SDc1JyYwYikXYGXqTlQ1NSUnYikQUk=uUyYlNWAYTCgsSx74UVHuKzUyYhsjZE=3ckMPJ1goTBsJXlXuaWoPNEkNTCktYx7udSg1NGoTKykmYE=qZ1kPJ0omTBsNX2X3dkIPK1L2cig0QmX3YDEPNV0STCgWRB7uaRruNVMQTCjvZ0=udh7uNSIVKyf2RB7uUy=uNEUJKx8Wck=qXjIjQzUjTiEyQWElZyP1YGgKb1vyL0EwPTQJZUY4M2YVbkYyM1YBQGEQalsBaDsocEEPQEECLDkVbDEiajT3cDoYS2kUMlItQCAQSFg2dSEOPWQ5M1EJQVcHLCQIPyQuSTEGZDIsTUQPSFMmTR8vUSIRdmIGPVcNPTUAUlkMPT8TbDciUSEodTkpLUT0ZzQIZjoETmHyZ0UALVw4Pz74P2AITCQYMjMJTj0vbiMsb0DuYS=wc0ImRFcgNTU0MTEZNUgGQTkNamomYygQP2koMTcCXUcZQWUFXV04TiECTF0TPjQpR0bxSUMOZTUtSTwGZEcocyj1TlEqUjH0bj4UbV0DRkQWaEURQ0cnLFwMcz4mdU=ydj0Nc2H3LSD4SykyaWYEaUQKdFYuaD0XJ2HxRygTM2IyQx8mQ0EPLjwGUCLqUGUPNFcsQzI1SjkFKxs0X0j1J1P3bTQEUFEnPTgSK1MRPj0nVB8PYCf4Y1MSQGAARCkpSzD1PlPuaD4VNCI1YB8CLTUIQWkCPT0lQzErQ0X0TiEGPTc1QTEkVTEDLB8RNUo3VhsKakXxTigFbkQQQWQIXjIsdUkjYF7uX0QUPTEJdmEBS0=3QhsYMDUOTVwJLmUwYDYpTVMTRyIYT2ImPkDuXz3qRzwmTmQSXxr1bUURZjkjYD0lQTMYQ1MSdTsATF8qTUQMZVf3Sj8mUVYuSTQPZDIzP2MFXkcXX0EgTFcCYkQIZCgNUTYwYUkTK0QiVEctPkcGJzEHPVEjTR8qYGQjVEo1XSQATUkUPTkSUEInVRsITFoQVUTuTlUFPzUEP1oAcCEUVmQWQVgOczIoXVcEYikrSl4IQDEYSGcVPjPvTTcNNUUIZzQyTWMiSkINZCYHNFMkPlQAUUQIXkkAalEMTjEOYEIIZTjwUVw2U2YLbCQIPl8AazcyTU=uaDEILRsWaj3uVlgKUCkgQlkBMRskcFkYVjUVUTc2Vj0ga0EWUkEAT1QkXV3wUzE0QmkGS0MiPjo4XzEiSUcrTGosTjT0VkIDcWERQyAUPVwLbDswMGgAUFwqQjcNMDEKTiD0S1k0ZDPvYDIBLyYgbyAYTmnyRlcRaSQrTyAKa2cha1EXX1Q2SGg4XWgAX0EsdEIKYToNUR8lT1gBc1sASCUvbSIAVVDvYF8gUloOPjM5PTE0bEn1MTEQUWgHPzsGT1sJcmcwZFUtcDolXlQRPkEiRyk4c0UmYz0XMzT1XSfuUUUjXyYWazTqLyQtY0cga2QFLlcsXjQ0QWDzcyQTK2ICbjTuX0UFSW=7K2MSZVctT2QgcFT9CPn7SVP0OiIiNCH1MCTwNSP1YC=1MCkiM1L3LVX1NFLyNCT2MCLwOB8MYCT9CPn7TGIuWzYrXVb9LSvuTGIuWzYrXVb9CPn7RV0gY1UTblEtbz0uYFT9LSvuRV0gY1UTblEtbz0uYFT9CPn7T1UgaEMkblkgaC42RlkmVUHuMUQWdmApYjQIaVECNS=wVFMNNDgETT8BJ1skMCMtQk=
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